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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL

14.133/2021
1. PLANEJAMENTO DA AQUISICAO: O ETP.

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento que pertence a fase do planejamento da
aquisicdo publica. Ele guia e norteia o processo de compra e estabelece os rumos para a elaboracdo do
competente Termo de Referéncia (TR) e de outros documentos que sdo necessarios na espécie.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO. (Art. 18, § 1°, I da Lei n. 14.133/2021)

2.1. A presente demanda decorre da necessidade de garantir a continuidade, regularidade,
eficiéncia e seguranca dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos vinculados a Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Ibiracatu/MG,
compreendendo servidores efetivos, contratados, comissionados, agentes politicos e eletivos.

2.2. O pagamento da remuneracdo dos servidores publicos constitui obrigacdo legal da
Administracdo Publica e atividade essencial ao funcionamento regular dos servicos publicos municipais,
possuindo natureza alimentar e relevancia direta para a manutengao das atividades administrativas e dos
servicos prestados a populacao.

2.3. O Municipio necessita de estrutura operacional e financeira apta a realizar o processamento da
folha de pagamento, efetuar os créditos salariais nas contas dos beneficiarios, assegurar a confiabilidade
das informagdes financeiras e garantir suporte técnico-operacional adequado as rotinas administrativas
relacionadas a gestédo de pessoal.

2.4. A necessidade da contratacdo torna-se ainda mais relevante em razao do volume de recursos
publicos movimentados mensalmente pela folha de pagamento municipal e da quantidade de vinculos
funcionais mantidos pela Administracdo Publica. Atualmente, o Municipio de Ibiracatu-MG possui 504
(Quinhentos e quatro) vinculos funcionais cadastrados.

2.5. Atualmente, em média 477 contas sdo processadas pelo Banco Bradesco S/A e contas sdo
processadas pelo Banco do Brasil 10, Caixa Econdmica Federal 04, Banco Itau 01, Banco PICPAY 02 e
Banco NU Pagamentos 05.

2.6. A operacionalizagdo da folha de pagamento exige elevado grau de confiabilidade, eficiéncia
operacional, integracdo sistémica e seguranga das operacdes financeiras, de modo a minimizar riscos de
falhas, atrasos ou inconsisténcias nos pagamentos realizados aos servidores municipais.

2.7. Ademais, o término da vigéncia do atual contrato de prestacdo de servigos bancarios celebrado
entre o Municipio de Ibiracatu-MG e o Banco Bradesco S.A., encerrou em setembro de 2026, o que imp&e
a Administracdo Publica a adocdo das providéncias administrativas necessarias a garantia da continuidade
do servico, evitando prejuizos a operacionalizacdo da folha de pagamento e a execucdo regular das
atividades administrativas.

2.8. Considerando tratar-se de servico continuo e essencial, cuja implementacdo demanda
procedimentos preparatoérios, tais como integracdo operacional, adequacdes sistémicas, migracdo de
dados, cadastramentos e testes operacionais, torna-se indispensavel o planejamento prévio da
contratacao, em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e planejamento
administrativo.

2.9. A prestacdo dos servicos deverd observar as disposi¢des da Resolucdo n° 3.402, de 06 de
setembro de 2006, do Conselho Monetério Nacional, bem como as demais normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil aplicaveis as opera¢des de pagamento de remuneracdo de servidores publicos.

2.10. Ressalta-se, ainda, que a gestdo da folha de pagamento representa relevante ativo econdmico
para o Municipio, podendo a futura contratagdo proporcionar vantagens financeiras a Administragdo
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Publica, contribuindo para a ampliagdo de receitas ndo tributarias e para maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, observados os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

2.11. Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa da contratagdo, visando assegurar
solucdo apta a atender, de forma continua, segura e eficiente, as demandas relacionadas ao
processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais, garantindo
a continuidade do servico publico, a eficiéncia administrativa, a seguranga operacional e a adequada
satisfacdo do interesse publico.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Art. 18, § 1°, lll da Lei n. 14.133/2021)

3.1 A solugdo a ser contratada devera ser prestada por instituicdo financeira publica ou privada,
inclusive cooperativa de crédito, devidamente autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, em
conformidade com a legislacdo vigente e normas aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

3.2 A solucdo devera atender as necessidades de processamento e gerenciamento da folha de
pagamento dos servidores publicos vinculados a Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio
de lIbiracatu/MG, abrangendo servidores efetivos, contratados, comissionados, agentes politicos e
eletivos.

33 A solucdo devera possuir capacidade técnica, operacional e tecnoldgica compativel com o
volume e a complexidade das operacdes, garantindo seguranca, confiabilidade, continuidade e eficiéncia
no processamento da folha de pagamento.

34. Constituem requisitos minimos da solugao:

| - processamento integral da folha de pagamento, mediante recebimento e execu¢do de arquivos
eletronicos encaminhados pela Administracdo Municipal;

Il —realizagdo dos créditos dos valores de remuneracdo, proventos e demais verbas nas contas indicadas
pelos beneficiarios, nas datas estabelecidas pelo Municipio;

[l — disponibilizacdo de contas-salario ou mecanismo equivalente, conforme regulamenta¢do do Banco
Central do Brasil;

IV — garantia do direito a portabilidade bancéaria aos servidores municipais, nos termos da legislacao
vigente;

V —disponibilizacdo de canais eletrénicos de atendimento, incluindo internet banking, aplicativo movel
e autoatendimento;

VI — disponibilizacdo de suporte técnico-operacional para integracdo com os sistemas da Administragao
Municipal;

VIl- adocdo de mecanismos de seguranga da informacdo que assegurem sigilo, integridade e
autenticidade dos dados e informacgdes financeiras;

Vil — compatibilidade com os sistemas de gestdo da folha de pagamento utilizados pelo Municipio;
IX — atendimento as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil
aplicaveis a operacao de pagamento de servidores publicos;

X — manutencdo das condicOes de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira
exigidas para participagdo em contratagdo publica.

3.5 Considerando a realidade administrativa do Municipio de Ibiracatu/MG, a solucao devera prever
estrutura de atendimento compativel com o porte do Municipio, garantindo acesso adequado e eficiente
aos servidores publicos municipais.

3.6. A solucdo devera prever infraestrutura operacional e tecnoldgica suficiente para execugdo
segura e continua dos servicos, sendo de responsabilidade da instituicdo financeira todos os recursos
necessarios a sua implementacao, sem 6nus direto ao Municipio.

3.7 A implantacdo da solucdo deverd ocorrer em prazo compativel com a necessidade
administrativa, contemplando integracdo operacional, testes e adequagdes necessarias ao inicio da
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execucao.

3.8. A solucdo devera assegurar o sigilo, integridade e protecdo dos dados pessoais e financeiros
dos servidores municipais, em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD.

3.9 A solugdo devera permitir integracéo eficiente com os sistemas utilizados pela Administracdo
Municipal, garantindo confiabilidade no processamento das informacdes e reducdo de riscos
operacionais.

3.10. A solucdo devera observar as normas de seguranca da informagao, incluindo mecanismos que
garantam autenticidade, rastreabilidade e protecao contra acessos nao autorizados.
3.11. A solugdo deveréa ser implantada e operacionalizada de forma a garantir plena continuidade

do pagamento da folha de servidores, sem interrup¢des ou prejuizos a Administracdo Publica.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACI:\O

(Art. 18, § 1°, IV da Lei n. 14.133/2021)

4.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base nos dados atuais da
folha de pagamento do Municipio de Ibiracatu/MG, considerando o quantitativo de beneficiarios
vinculados a Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal, bem como os valores mensalmente
processados.

4.2. Os dados quantitativos e financeiros apresentados foram extraidos do sistema de gestdo de
pessoal do Municipio de lIbiracatu/MG, tendo como referéncia a folha de pagamento vigente na
competéncia outubro de 2026, refletindo os valores efetivamente processados no periodo e servindo
como base técnica para dimensionamento da presente contratacao.

43. Conforme levantamento realizado, a contratagdo abrangera o processamento integral da folha
de pagamento correspondente a 504 (quinhentos e quatro) beneficiarios com movimentagao financeira
ativa, vinculados ao Municipio, compreendendo servidores efetivos, contratados, comissionados, agentes
politicos, estagiarios e demais vinculos existentes na Administracdo Municipal.

44, A prestacdo dos servicos compreendera o recebimento, processamento e gerenciamento
mensal dos arquivos financeiros da folha de pagamento, crédito individualizado nas contas dos
beneficiarios, disponibilizagdo de arquivos-retorno e suporte técnico-operacional necessario a regular
execucao dos pagamentos.

4.5. Ressalta-se que os quantitativos informados poderdo sofrer variagdes durante a vigéncia
contratual, em razdo de admissGes, exoneracOes, aposentadorias, afastamentos, contratacdes
temporarias e demais movimentagdes inerentes a dinamica administrativa da gestao de pessoal, sem que
isso represente alteracdo substancial do objeto contratado.

4.6. Ndo ha interdependéncia com outras contratagdes capazes de gerar economia de escala
adicional, tratando-se de objeto autdnomo e especifico relacionado a centralizagdo e gerenciamento da
folha de pagamento do Municipio de Ibiracatu/MG.

47. O quantitativo atual de servidores e demais vinculos da Administragdo Municipal, bem como a
distribuicdo por faixa salarial, encontra-se demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DE FOLHA DE PAGAMENTO DA ADMINISTRAGCAO DIRETA:

Prefeitura Municipal De Ibiracatu N? de
servidores
Regime Unico Estatutario Ativo (efetivos e estabilizados) 273
Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais) 15
Cargos em Comissao 11
Contratados (temporario) 205
TOTAL DE SERVIDORES 504
TOTAL EM VALORES (R$) DA FOLHA BRUTA R$ 1.416.407,34
TOTAL EM VALORES (R$) FOLHA LiQUIDA R$ 1.211.329,36
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No valor liquido apresentado estdo deduzidos os empréstimos consignados.

N ATIVOS ATIVOS COMISSIONADOS E
FAIXA SALARIA (R$/MES) CONCURSADOS CONTRATADOS
R$ 1.000,00 A R$ 2.000,00 17 101
R$ 2.000,00 A R$ 3.000,00 126 38
R$ 3.000,00 A R$ 4.000,00 93 66
R$ 4.000,00 A R$ 6.000,00 18 26
R$ 6.000,00 A R$ 8.000,00 05 02
ACIMA DE R$ 9.000,00 02 01

Atualmente, em média 477 contas sdo processadas pelo Banco Bradesco S/A e contas sao processadas
pelo Banco do Brasil 10, Caixa Econbémica Federal 04, Banco Itau 01, Banco PICPAY 02 e Banco NU
Pagamentos 05.

4.38. O dimensionamento apresentado é suficiente para caracterizar o porte da demanda e subsidiar
a analise de viabilidade da contratacdo, bem como o adequado planejamento da solugdo a ser adotada
pela Administragdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, § 1°, Vda Lei n. 14.133/2021)

5.1. O presente levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis
para atendimento da demanda de processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos do Municipio de Ibiracatu/MG, considerando critérios de economicidade, eficiéncia,
seguranga operacional, continuidade do servico publico e padronizagdo dos procedimentos
administrativos. A analise foi realizada com base em praticas adotadas por outros entes da Administracdo
Publica e nas condicbes reais do mercado bancario local, considerando que a gestdo da folha de
pagamento envolve operacao financeira continua, com elevado volume de dados, rigoroso cumprimento
de prazos legais e necessidade de integracdo com institui¢oes financeiras.

5.2. No processo de prospeccdo das alternativas possiveis para atendimento da necessidade
administrativa, foram identificadas as seguintes solugoes:

5.2.1. SOLUCAO 1 - Execucéo direta da folha de pagamento pelo Municipio

5.2.1.1. A Solucdo 1 consiste na execucdo direta, pelo proprio Municipio, de todas as rotinas de

processamento e pagamento da folha, mediante transferéncias bancarias individuais aos servidores,
sem intermediacao de instituicdo financeira contratada para centralizagdo do servico.

5.2.1.2. Embora seja tecnicamente possivel, essa alternativa exige elevada estrutura operacional e
tecnolégica, além de maior carga de trabalho administrativo, especialmente nas etapas de conferéncia,
validacdo, processamento e transmissao de dados financeiros. Também demanda rigido controle interno
e ampliagdo das rotinas da area financeira, o que pode comprometer a eficiéncia administrativa e a
continuidade do servico, especialmente considerando a natureza mensal e obrigatoria da folha de

pagamento.
5.2.2. SOLUCAO 2 - Pagamento descentralizado em mdltiplas instituicdes financeiras
5.2.2.1. A Solucdo 2 consiste na manutencdo do pagamento da folha em diferentes institui¢des

financeiras, permitindo que os servidores recebam seus vencimentos em bancos distintos, conforme sua
escolha individual, sem centralizacao em instituicdo contratada.

52.2.2. Apesar de ampliar a liberdade de escolha do servidor, essa alternativa reduz
significativamente a padronizacdo dos processos, dificulta a gestdo centralizada da folha de pagamento
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e aumenta a complexidade operacional da Administracdo. Além disso, pode gerar inconsisténcias nos
fluxos de pagamento, dificultar o controle dos arquivos financeiros e comprometer a eficiéncia da
integragdo entre sistema de gestdo de pessoal e instituicdes bancarias.

5.2.3. SOLUCAO 3 - Contratacio de instituico financeira para centralizacio do processamento da
folha de pagamento
5.2.3.1. A Solucdo 3 consiste na contratagdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central

do Brasil para atuar como responsavel pela centralizagdo, processamento e gerenciamento da folha de
pagamento dos servidores municipais.

5.2.3.2. Trata-se da solugdo mais amplamente adotada pela Administragdo Publica brasileira, por
proporcionar maior eficiéncia operacional, padronizagdo dos procedimentos, seguranca na transmissao
de dados, reducao de riscos operacionais e maior controle sobre a execu¢do da folha. Além disso, permite
a automacao dos processos de crédito, integracao sistémica com o banco e cumprimento rigoroso dos
prazos legais de pagamento.

5.2.3.3. No contexto do Municipio de Ibiracatu/MG, essa solucao também se mostra adequada sob
o aspecto da vantajosidade econdmica, uma vez que a folha de pagamento representa fluxo financeiro
mensal relevante, podendo ser objeto de contrapartida financeira pela instituicdo vencedora do certame,
em razdo da exploracdo econémico-financeira do servigo.

524, SOLUCAO 4 - Utilizacdo de cooperativas de crédito ou instituicdes financeiras de menor porte
5.24.1. A Solucdo 4 consiste na contratagdo de cooperativas de crédito ou instituicdes financeiras
de menor porte para execu¢do do processamento da folha de pagamento dos servidores municipais.

524.2. Embora possivel, essa alternativa ndo se mostra viavel no contexto do Municipio de

Ibiracatu/MG, tendo em vista que ndo ha cooperativas de crédito instaladas ou em funcionamento no
territério municipal com estrutura fisica ou operacional apta a atender a demanda de forma continua.
Além disso, o mercado bancario local é limitado, contando apenas com agéncia do Banco Bradesco e
atendimento do Banco do Brasil por meio de correspondente bancario, o que restringe significativamente
a capacidade de execucao operacional dessa alternativa.

5.3. Diante da analise das solu¢des apresentadas, verifica-se que a Solucdo 3, contratacdo de
instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil para centralizacdo do processamento e
gerenciamento da folha de pagamento, mostra-se a mais adequada para atendimento da necessidade
do Municipio de Ibiracatu/MG, por reunir melhores condi¢des de eficiéncia operacional, seguranga,
continuidade dos servigos e vantajosidade economica.

54, A solucdo identificada permite maior padronizacdo dos procedimentos administrativos,
integragao sistémica, reducao de riscos operacionais e potencial obtencdo de receita publica decorrente
da exploragdo econémico-financeira da folha de pagamento, observados os principios da legalidade,
economicidade e interesse publico.

5.5. A solucdo identificada também se mostra mais vantajosa sob o aspecto econémico e
administrativo, uma vez que a centralizacdo da folha de pagamento em Unica instituicdo financeira
possibilita maior racionalizagdo dos procedimentos operacionais, reducao de riscos relacionados a falhas
no processamento dos pagamentos, melhoria da integracao sistémica entre o municipio e a instituicdo
financeira, além de potencial geracdo de receita ao erario em razdo da exploracdo econdmico-financeira
da folha salarial. Considerando que a movimentacdo mensal da folha representa ativo financeiro relevante
para o mercado bancério, a contratagdo poderd proporcionar contrapartida financeira em favor do
Municipio, observados os principios da legalidade, economicidade e interesse publico.

5.6. Além disso, a adogdo dessa solucdo contribui para maior eficiéncia na gestdo administrativa,
uma vez que permite concentracdo dos fluxos operacionais em Unico agente financeiro, facilitando o
acompanhamento dos pagamentos, o controle das informacdes financeiras, a execu¢do das rotinas de
envio e retorno de arquivos eletronicos e o suporte técnico-operacional necessario a continuidade do
servico.

5.7. Ressalta-se, contudo, que a solucdo ora indicada decorre das condi¢des atualmente verificadas
pela administracdo, das informacdes levantadas no presente estudo e da realidade operacional e
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mercadoldgica identificada no municipio, ndo se tratando de hipdtese excludente de outras solucdes
eventualmente existentes. Todavia, dentre as alternativas analisadas no presente levantamento de
mercado, esta foi a que demonstrou maior viabilidade técnica, operacional, econdmica e administrativa
para atendimento do interesse publico no cenario atual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
(Art. 18, § 1°, Vi da Lei n. 14.133/2021)

6.1. Diante da solucao que se apresentou mais viavel ao atendimento da necessidade administrativa,
conforme andlise constante do item anterior, é possivel realizar estimativa preliminar do valor relacionado
a presente contratacdo, ressaltando-se que os valores ora apresentados possuem carater estimativo e
poderdo sofrer alteracbes posteriormente, apds a elaboracdo do Termo de Referéncia, realizagdo de
pesquisa de precos e definicdo das condicdes finais da contratagao.

6.2. O valor estimado da contratacdo foi definido apds a realizacdo de pesquisa de mercado, nos
termos do art. 10 do Decreto Municipal, considerando a pratica de mercado para contratos de
processamento e gerenciamento de folha de pagamento de servidores publicos

6.3. A futura pesquisa de precos observard os parametros previstos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante consulta a contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, dados
constantes em sistemas oficiais, instrumentos convocatoérios correlatos, propostas obtidas junto ao
mercado e demais fontes admitidas pela legislagdo vigente.

6.4. Ressalta-se, ainda, que a presente contratagdo possui natureza peculiar, considerando que a
Administracdo Publica figura como recebedora de contrapartida financeira pela exploracdo econémico-
financeira da folha de pagamento, razdo pela qual a definicdo do valor estimado deverad observar ndo
apenas critérios convencionais de precificagdo, mas também a potencial capacidade de retorno financeiro
da operacdo as institui¢des financeiras participantes do certame.

6.5. Dessa forma, a estimativa preliminar constante neste Estudo Técnico Preliminar busca fornecer
parametro inicial para subsidiar a continuidade dos estudos técnicos e administrativos necessarios a
futura contratagdo, sem prejuizo de posterior refinamento dos valores mediante instrucdo adequada do
procedimento licitatorio.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (Art. 18, § 1°, VII da Lei n.
14.133/2021)

7.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e definir a solugdo mais
adequada para atender a necessidade do Municipio de lIbiracatu/MG quanto a operacionalizacdo,
processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais,
considerando os aspectos legais, técnicos, operacionais e econémicos envolvidos na contratacao.

7.2. ApOs anélise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica consiste na contratacdo de institui¢do financeira, publica ou privada,
devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, para prestacdo de servicos de processamento e
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos da Prefeitura de
Ibiracatu/MG, incluindo servidores efetivos, contratados, comissionados, agentes politicos e eletivos da
Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal, com centralizacdo dos créditos salariais em
instituicdo financeira vencedora do certame, mediante contrapartida financeira ao Municipio decorrente
da cessdo onerosa do direito de processamento da folha de pagamento.

7.3. A presente contratagdo possui natureza de servigo comum, consistente no processamento e
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais, associada a cessdo onerosa
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do direito de processamento da folha de pagamento, a ser exercido pela instituicdo financeira contratada.
A Administracdo Publica Municipal permanece responsavel pela gestdo da folha de pagamento e pelo
controle das informacdes funcionais dos servidores, ndo havendo delegacdo de servico publico ou
transferéncia de titularidade da atividade administrativa.

7.4. Embora a contratacdo envolva a cessdo onerosa do direito de gerenciamento da folha de
pagamento, sua operacionalizacdo caracteriza-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especificacdes usuais de mercado
amplamente praticadas pelas instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

7.4.1. O objeto principal da contratacdo permanece sendo a prestacdo de servicos bancarios
comuns relacionados ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais, sendo a cessdo onerosa do direito de processamento da folha consequéncia econémica
acessoria da contratagdo, sem descaracterizar a natureza comum dos servigos objeto do certame.

7.5. A solucdo adotada contempla o processamento integral da folha de pagamento dos servidores
publicos vinculados a Administragdo Direta do Municipio de Ibiracatu/MG, compreendendo servidores
efetivos, contratados, comissionados, agentes politicos, conselheiros tutelares e demais vinculos
existentes, incluindo o recebimento, validacdo e processamento dos arquivos eletronicos encaminhados
pelo Municipio, bem como a realizagdo dos créditos salariais nas contas dos beneficiarios.

7.6. A contratagdo abrangerd, ainda, a abertura e manutencdo de contas-salario dos servidores,
observadas as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil, fornecimento de cartdes magnéticos ou
meios equivalentes, disponibilizacdo de canais digitais de atendimento, internet banking, aplicativos
moveis, caixas eletronicos e demais servicos necessarios a adequada execug¢ao do objeto.

7.7. A instituicdo financeira deverd disponibilizar estrutura operacional compativel com as
necessidades da Administracdo Municipal e dos servidores publicos, garantindo suporte técnico continuo
para envio, recepg¢do, processamento e retorno dos arquivos da folha de pagamento, bem como
atendimento para resolucdo de inconsisténcias operacionais eventualmente verificadas.

7.8. A solugdo devera assegurar integracdo segura entre os sistemas da instituicdo financeira e os
sistemas utilizados pelo Municipio, garantindo confiabilidade na transmissdao de dados, sigilo das
informagdes, rastreabilidade das operacbes e observancia das normas relacionadas a seguranga da
informacéo e protecdo de dados pessoais.

7.8.1. A instituicdo financeira contratada atuara em conformidade com as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), respondendo civil e administrativamente pelas operaces de tratamento de
dados que realizar no ambito de suas atividades bancarias e institucionais vinculadas ao objeto.

7.9. Toda a infraestrutura fisica, tecnoldgica, sistémica e operacional necessaria aexecugao
dos servicos sera de responsabilidade da futura instituicdo financeira contratada, incluindo equipamentos,
sistemas, pessoal técnico, manutencdo preventiva e corretiva, suporte operacional e demais recursos
indispensaveis ao pleno funcionamento dos servicos, sem Onus direto ao Municipio, ressalvadas as
condig¢des previstas no instrumento convocatério.

7.10. A solucdo também contempla assisténcia técnica permanente e suporte operacional
especializado durante toda a vigéncia contratual, devendo a instituicdo financeira disponibilizar equipe
capacitada para atendimento das demandas da Administracdo Municipal e dos servidores, especialmente
guanto ao processamento da folha, inconsisténcias bancarias, procedimentos de abertura de contas e
demais rotinas relacionadas ao objeto contratado.

7.11. Eventuais falhas operacionais, indisponibilidades sistémicas, atrasos no processamento ou
inconsisténcias nos créditos bancarios deverdo ser prontamente solucionados pela instituicdo financeira,
garantindo a continuidade dos servicos e evitando prejuizos aos servidores publicos e a Administracdo
Municipal.

7.12. Considerando a natureza comum dos servigos bancarios objeto da contratacdo, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, concluiu-se pela ado¢édo da
modalidade Pregéao Eletronico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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7.13. O procedimento licitatério serd realizado na modalidade Pregdo Eletréonico, em modo de
disputa aberto, no qual os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, observadas as
prorrogacdes previstas na legislacdo e no edital, visando ampliar a competitividade e possibilitar a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

7.14. O critério de julgamento adotado serd o de maior oferta/maior lance, correspondente ao
maior valor ofertado em favor do Municipio pela exploracdo econdémica dos servicos relacionados a
gestdo da folha de pagamento.

7.15. A adocédo do Pregéao Eletronico, ainda que a contratagdo envolva cessdo onerosa do direito de
processamento da folha de pagamento, encontra respaldo na pratica administrativa consolidada e em
entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Contas, os quais reconhecem a natureza de servico
comum da operacionalizagdo da folha de pagamento, desde que os critérios de julgamento sejam
objetivos e previamente definidos no instrumento convocatério. Nesse sentido, destaca-se a exemplo do
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, especialmente no Acordao n°
1848/25 — Tribunal Pleno (Processo n® 813342/23), que reconhece a admissibilidade do chamado “pregéo
negativo” ou "pregdo invertido” para contratacao de instituicdo financeira destinada ao gerenciamento
da folha de pagamento.

7.16. Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada a utilizagao do critério de julgamento pelo
maior valor ofertado, nos termos do art. 33, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar da selecdo da
proposta mais vantajosa sob o aspecto econdmico para a Administragcdo Publica.

7.17. Ressalta-se que tal pratica encontra-se consolidada na Administracdo Publica, sendo
amplamente adotada em contrata¢des similares realizadas por municipios e demais entes publicos,
considerando que a atratividade econdmica da folha de pagamento constitui fator determinante para
formulacdo das propostas pelas instituicdes financeiras interessadas.

7.18. A forma de pagamento da contrapartida financeira decorrente da contratacao sera realizada
em parcela Unica, conforme condicdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatorio.

7.18.1. A opgdo pelo pagamento da contrapartida financeira em parcela Unica justifica-se pela
necessidade de simplificagdo administrativa, maior eficiéncia na gestdo financeira municipal e imediata
disponibilidade dos recursos em favor da Administragdo Publica, observadas as condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

7.19. A escolha do Pregéao Eletronico justifica-se, ainda, pela ampliacdo da competitividade, maior
transparéncia do certame, celeridade processual e possibilidade de participacdo de instituicOes
financeiras de diferentes localidades, permitindo maior disputa econémica e potencial obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

7.20. O critério de julgamento pelo maior lance/oferta mostra-se o mais adequado a presente
contratacdo, considerando que a operacionalizagdo da folha de pagamento representa ativo econémico
de interesse das instituicdes financeiras, possibilitando ao Municipio obter receita decorrente da
exploracdo econdmico-financeira dos servicos bancarios relacionados a movimentag¢do da folha salarial.
7.21. A solucdo adotada proporciona maior padronizacdo dos procedimentos administrativos,
centralizagdo das operag¢des financeiras, reducdo de riscos operacionais, maior controle da gestdo da
folha de pagamento e maior eficiéncia na execucdo das rotinas administrativas relacionadas aos
pagamentos dos servidores publicos municipais.

7.22. Além dos beneficios operacionais, a contratagdo apresenta relevante vantajosidade econdmica
para o Municipio, uma vez que a centralizacdo da folha de pagamento em instituicdo financeira
especializada possibilita o recebimento de contrapartida financeira pela cessdo do gerenciamento da
folha, gerando receita publica extraordinaria sem aumento de tributos ou criagdo de novas despesas a
Administracao.

7.23. A solucdo proposta também assegura beneficios aos servidores publicos municipais,
mediante disponibilizacdo de servicos bancarios, canais digitais de atendimento, facilidades operacionais,
seguranca nas transagoes financeiras e observancia das normas de portabilidade bancéria previstas pelo
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Banco Central do Brasil.

7.24. Foram analisadas praticas adotadas por outros municipios e 6érgdos publicos em contratacdes
similares, constatando-se que a contratacdo de instituicdo financeira mediante procedimento licitatério
proprio, na modalidade Pregao Eletronico e critério de maior oferta, constitui atualmente a solugdo mais
utilizada e eficiente pela Administracao Publica para atendimento dessa demanda.

7.25. Dessa forma, conclui-se que a solucdo identificada pela Administracdo Municipal, neste
momento, mostra-se a mais adequada, eficiente e vantajosa ao atendimento da necessidade publica
existente, sem prejuizo de que outras solu¢des possam surgir futuramente em razdo de alteracdes
tecnoldgicas, mercadoldgicas ou normativas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII
da Lein. 14.133/2021)

8.1. A definicdo do objeto da contratagdo ndo se limita a descricdo de sua natureza e especificacdes
técnicas, devendo também contemplar a analise acerca da possibilidade de parcelamento da solucao,
observando-se a viabilidade técnica, a vantajosidade econémica e o adequado atendimento ao interesse
publico.

8.2. O parcelamento constitui principio previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo ser adotado
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

8.3. Nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

()
V — atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I —aviabilidade da divisGo do objeto em lotes;

II — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
pardmetros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliacGo da competicGo e de evitar a
concentragdo de mercado.

8.4. Verifica-se, portanto, que o legislador condicionou o parcelamento do objeto a existéncia
simultanea de viabilidade técnica e vantagem econdmica, devendo a Administracdo estruturar a
contratacdo da forma mais eficiente, segura e adequada a satisfacdo da necessidade publica identificada.
8.5. A analise acerca do parcelamento deve considerar, entre outros aspectos, a possibilidade
técnica de divisdo do objeto, os impactos operacionais decorrentes da fragmentacdo da execucado, as
peculiaridades do mercado, a preservacdao da economia de escala e a ampliagdo da competitividade,
entendimento este consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ' vem decidindo que a Administracdo Plblica deve

' Por muitos anos a Simula n°® 247 do TCU tem sido a grande referéncia quando o assunto é parcelamento do objeto. Confira o texto que motivou a
edicdo do art. 40 acima transcrito: “é obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo

de obras, serviﬁos, comﬁras e alienaﬁées, cujo objeto seja divisivel, desde ﬁue ndo haja Ere'uizo ﬁara 0 conjunto ou comﬁlexo ou Eerda de economia
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avaliar:

e aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

e as peculiaridades do mercado, considerando eventual economia de escala sem prejuizo da
qualidade;
e aampliagdo da competitividade e a mitigacdo da concentracdo econdmica.

8.6. No presente caso, o objeto consiste na contratacdo de instituicdo financeira, em carater de
exclusividade, para prestacdo de servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento
dos servidores publicos municipais do Municipio de Ibiracatu/MG, mediante pagamento de contrapartida
financeira a Administracdo Publica.

8.7. Trata-se de servico de natureza integrada e indivisivel, que exige centralizacdo operacional,
uniformidade de procedimentos, integracdo sistémica entre os arquivos financeiros e os sistemas da
Administracdao, seguranga na transmissdo e tratamento de dados, padronizacdo das rotinas
administrativas e responsabilidade Unica pela execu¢do contratual.

8.8. A eventual divisdo do objeto entre multiplas instituicdes financeiras comprometeria a padronizacao
dos procedimentos, aumentaria os riscos operacionais, dificultaria a gestédo e fiscalizacdo contratual e
poderia ocasionar inconsisténcias no processamento da folha de pagamento, prejudicando a eficiéncia
administrativa, a seguranca das operagoes financeiras e a continuidade regular do servico publico.

8.9. Além disso, o parcelamento reduziria significativamente a atratividade econdmica do objeto perante
as instituicdes financeiras interessadas, uma vez que a centralizacdo da folha de pagamento constitui o
principal fator de interesse comercial do mercado bancario nesse tipo de contratagdo, impactando
diretamente na competitividade do certame e no valor da contrapartida financeira potencialmente
ofertada ao municipio.

8.10.A contratagdo em item Unico proporciona maior eficiéncia operacional, simplificacgdo da gestdo
contratual, centralizagao das responsabilidades, melhor controle administrativo, padronizagdo dos fluxos
de pagamento e maior seguranca na execucdo dos servicos, além de potencializar a obtencdo da
proposta economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.

8.11. Ressalta-se, ainda, que o objeto possui natureza unitaria e indivisivel, ndo sendo tecnicamente
recomendavel sua fragmentacdo, sobretudo em razdo da necessidade de manuten¢do de um Unico fluxo
operacional para processamento da folha de pagamento, atendimento aos servidores e gerenciamento
das operacGes financeiras vinculadas ao contrato.

8.12. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente viavel, sendo a contratacdo em item Unico a solu¢do mais adequada ao atendimento
da necessidade administrativa, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranca
juridica, planejamento, interesse publico e vantajosidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (Art. 18, § 1°, IX da Lei n. 14.133/2021)

9.1. Pretende-se, com a contratacdo, assegurar maior eficiéncia administrativa, seguranca
operacional, economicidade e continuidade na execucdo dos servicos de processamento e
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos do Municipio de Ibiracatu/MG, mediante
centralizagdo das operacdes em instituicdo financeira especializada e devidamente autorizada pelo Banco
Central do Brasil.

9.2. Garantir a continuidade, regularidade e seguranca do processamento da folha de pagamento

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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dos servidores publicos municipais, assegurando que os créditos salariais sejam realizados corretamente,
dentro dos prazos legais e sem interrupcdes operacionais.

9.3. Assegurar adequada integracdo entre os sistemas utilizados pela Administracdo Municipal e os
sistemas operacionais da instituicdo financeira contratada, garantindo confiabilidade, seguranca e
rastreabilidade no processamento das informacdes financeiras.

9.4. Assegurar execugdo operacional qualificada, mediante utilizacdo de estrutura tecnoldgica,
sistémica e operacional compativel com a complexidade da folha de pagamento municipal.

9.5. Reduzir riscos operacionais, falhas de processamento, inconsisténcias financeiras, retrabalho
administrativo e necessidade de intervengdes manuais nas rotinas de pagamento.

9.6. Promover maior padronizagdo dos fluxos administrativos e financeiros relacionados a gestdo da
folha de pagamento.

9.7. Proporcionar melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, considerando a
centralizagdo operacional da folha de pagamento, a reducao de riscos administrativos e a possibilidade
de obtencdo de contrapartida financeira pela exploracdo econdmico-financeira da folha salarial.

9.8. Garantir execugdo mais segura, eficiente e tecnoldgica dos servigos, reduzindo custos indiretos
decorrentes de falhas operacionais, atrasos em pagamentos e inconsisténcias bancarias.

9.9. Promover maior racionalizagdo dos procedimentos administrativos e financeiros relacionados a
operacionaliza¢do da folha de pagamento.

9.10. Proporcionar maior agilidade no processamento da folha de pagamento e no atendimento
das demandas operacionais relacionadas aos servidores municipais.

9.11. Assegurar maior confiabilidade na transmissdo, recepcdo e processamento dos arquivos
financeiros da folha de pagamento.

9.12. Disponibilizar canais eletronicos de atendimento, servicos digitais e suporte técnico-
operacional adequado aos servidores e a Administracdo Publica.

9.13. Reduzir inconsisténcias operacionais e melhorar o controle administrativo sobre as rotinas
financeiras vinculadas ao pagamento de pessoal.

9.14. A centralizacdo da folha de pagamento em dUnica instituicdo financeira reduz custos
administrativos relacionados a gestao descentralizada de pagamentos e multiplas integracdes bancarias.
9.15. A utilizacdo de sistemas automatizados e integrados diminui retrabalho operacional, falhas
humanas e necessidade de procedimentos corretivos.

9.16. A atuacdo de instituicdo financeira especializada reduz riscos relacionados a atrasos,
inconsisténcias e falhas nos créditos salariais dos servidores municipais.

9.17. A integragdo sistémica e o suporte técnico continuo contribuem para maior estabilidade
operacional e continuidade dos servicos.

9.18. A contratacdo com escopo previamente definido permite maior previsibilidade administrativa,
operacional e financeira durante a vigéncia contratual.
9.19. A exploracdo econdmico-financeira da folha de pagamento possibilita potencial obtencdo de

receita extraordinaria em favor do Municipio, mediante pagamento de contrapartida financeira pela
instituicdo contratada.

9.20. A reducdo da necessidade de execucdo manual de rotinas operacionais relacionadas ao
processamento da folha de pagamento permitird que os servidores municipais sejam direcionados a
atividades estratégicas e de maior relevancia administrativa.

9.21. A utilizacdo de sistemas automatizados e suporte técnico especializado reduz erros
operacionais, inconsisténcias financeiras e retrabalho administrativo.

9.22. A integracdo entre os sistemas da Administracdo Municipal e da instituicdo financeira
proporciona maior rapidez no processamento, conferéncia e execu¢do dos pagamentos.

9.23. A solugdo reduz a necessidade de multiplos procedimentos operacionais paralelos e racionaliza
a utilizagdo da infraestrutura tecnoldgica da Administracdo Publica.

9.24. A padronizagdo dos fluxos financeiros e administrativos reduz inconsisténcias, retrabalho e
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utilizacdo desnecessaria de recursos materiais.

9.25. A integragdo sistémica e os mecanismos de seguranca da informacdo garantem maior
confiabilidade, rastreabilidade e prote¢do dos dados financeiros e funcionais dos servidores municipais.

9.26. A contratacdo contribui para maior eficiéncia na gestdo financeira da folha de pagamento,
reduzindo custos indiretos relacionados a falhas operacionais e procedimentos corretivos.

9.27. A centralizacdo dos servicos reduz despesas administrativas decorrentes de controles
descentralizados, multiplas integracdes financeiras e gestdo fragmentada dos pagamentos.

9.28. A exploragdo econémica da folha de pagamento possibilita potencial incremento de receitas

publicas sem aumento de tributos ou criagdo de novas despesas diretas ao Municipio.

9.29. A contratagdo pretendida visa assegurar a operacionalizagdo eficiente, segura e continua do
processamento da folha de pagamento dos servidores municipais, garantindo regularidade no crédito
das remuneracdes e estabilidade na gestdo financeira da Administracdo Publica Municipal.

9.30. Em termos de economicidade, a contratacdo mediante critério de julgamento pelo maior lance
possibilita a obtencdo de contrapartida financeira em favor do Municipio, convertendo a centralizacdo da
folha de pagamento em potencial fonte de receita publica, além de estimular a competitividade entre as
instituicOes financeiras interessadas e maximizar a vantajosidade econdmica do certame.

9.31. Sob o aspecto do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e tecnologicos, a
centralizagdo da folha de pagamento em Unica instituicdo financeira reduz a multiplicidade de interfaces
bancarias, simplifica as rotinas administrativas, diminui riscos operacionais e otimiza o trabalho executado
pelos setores de Recursos Humanos, Tesouraria, Contabilidade e Finangas do Municipio.

9.32. A solucdo proposta também promove maior eficiéncia operacional, assegurando integragao
sistémica, seguranca na transmissdo de dados, rastreabilidade das operacSes e responsabilidade
centralizada pela execugao contratual, reduzindo riscos de falhas no processamento das informagdes
financeiras e nos pagamentos realizados aos servidores municipais.

9.33. Quanto a efetividade da contratacdo, a solucdo assegura regularidade no pagamento da
remuneracdo dos servidores publicos, disponibilizacdo de canais digitais de atendimento, suporte
técnico-operacional e estrutura compativel com as necessidades da Administracdo Municipal e dos
usuarios dos servicos bancarios, contribuindo para a continuidade dos servicos publicos e para maior
eficiéncia da gestao financeira municipal.

9.34. Dessa forma, conclui-se que a solucdo adotada demonstra alinhamento com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servi¢o publico e interesse publico previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2021, promovendo adequada prestacao dos servigos, otimizagdo dos recursos
administrativos e potencial geragado de receita ao erario municipal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (Art. 18, § 1° X da Lei n.
14.133/2021)

10.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal adotara as providéncias
administrativas, técnicas e operacionais necessarias a adequada instru¢do do procedimento licitatério e
a futura execugdo contratual, observando os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
continuidade do servico publico e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.2. A Administracdo Publica deverd promover a elaboragdo do Termo de Referéncia contendo
todos os elementos necessarios a adequada caracterizacdo do objeto, incluindo especificacdes técnicas,
condi¢des de execugdo, critérios de julgamento, obrigagdes das partes, forma de execugdo dos servigos,
critérios de fiscalizagdo, prazos, condicdes de pagamento, penalidades e demais disposicdes
indispensaveis a futura contratacao.

10.3. O Termo de Referéncia e os demais documentos do procedimento licitatério deverdo
estabelecer requisitos técnicos, operacionais e econdmico-financeiros compativeis com a complexidade
do objeto, observando critérios de razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia em relacdo as
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obrigacdes a serem assumidas pela futura instituicdo financeira contratada.

10.4. A Administracdo Municipal promovera a verificacdo da disponibilidade orcamentéria e
financeira necessaria a formalizacdo e execucdo do contrato, bem como a adocgdo das providéncias
administrativas relacionadas a abertura do procedimento licitatério e a publicacdo dos atos exigidos pela
legislagdo vigente.

10.5. Serdo adotadas providéncias voltadas a organizacdo das informacbes necessarias ao
processamento da folha de pagamento, incluindo revisdo cadastral, conferéncia de dados funcionais,
validagdo das rotinas operacionais atualmente utilizadas e preparagdo dos arquivos eletronicos
destinados a integragdo com a futura instituicdo financeira contratada.

10.6. A Administracdo Municipal devera adotar medidas preparatérias para viabilizar a adequada
transicdo operacional entre a atual instituicdo financeira e a futura contratada, observando cronograma
compativel com a necessidade de migracdo de dados, realizagdo de testes operacionais, integracao
sistémica e continuidade dos pagamentos dos servidores publicos municipais.

10.7. Os atos do procedimento licitatério observarao os principios da publicidade e transparéncia,
sendo promovidas as publicagdes legais nos meios oficiais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.
10.8. O instrumento convocatério e o Termo de Referéncia deverao disciplinar, entre outros
aspectos:

a) condigdes de execucao dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento;
b) critérios para operacionalizagdo dos créditos salariais e processamento dos arquivos financeiros;
c) regras relacionadas a integracdo sistémica entre o Municipio e a instituicdo financeira contratada;
d) obrigagcdes da contratada quanto a disponibilizagdo de canais digitais, suporte técnico-
operacional e atendimento aos servidores municipais;

e) critérios de fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo contratual;

f) hipoteses de aplicacdo de penalidades administrativas;

g) regras relacionadas a seguranca da informagao, protecao de dados pessoais e observancia da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD;

h) forma e prazo para pagamento da contrapartida financeira em favor do Municipio;

1) condicdes relacionadas ao equilibrio econdmico-financeiro contratual, quando cabiveis.

10.9. A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo sob responsabilidade de servidores formalmente

designados pela Administracdo Municipal, os quais atuardo no acompanhamento da execugao contratual,
fiscalizacdo das obrigagdes assumidas pela instituicdo financeira contratada e verificagdo da regularidade
dos servicos prestados.

10.10. Os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual deverao receber capacitacdao
técnica e orientacdes especificas relacionadas as rotinas de acompanhamento da execucdo contratual,
integracdo com sistemas da instituicdo financeira, operacionalizagdo da folha de pagamento e
fiscalizacdo dos servicos bancarios contratados, visando assegurar maior eficiéncia e seguranca na
execucao do contrato.

10.11. A Administracdo Municipal também adotard providéncias relacionadas a comunicacdo
institucional junto aos servidores publicos municipais, especialmente quanto aos procedimentos de
abertura de contas, portabilidade bancaria, canais de atendimento da instituicdo financeira contratada e
cronograma de implantacdo da nova sistematica operacional.

10.12. Dessa forma, conclui-se que a Administracao Publica adotara previamente todas as medidas
administrativas, técnicas, operacionais e gerenciais necessarias a adequada implementagdo da solucao
identificada no presente Estudo Técnico Preliminar, assegurando condi¢des para execucao eficiente,
continua e segura do objeto contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
1°, Xl da Lei n. 14.133/2021)
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11.1. As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos possuem relagdo, similaridade ou
complementaridade entre si, enquanto as contrata¢des interdependentes correspondem aquelas que
guardam vinculagdo direta com a execuc¢do do objeto principal, podendo influenciar ou impactar sua
adequada operacionalizacao.

11.2. No presente caso, verificou-se que a contratacdo pretendida possui relacdo com os servicos e
sistemas administrativos utilizados pelo municipio para processamento da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais, especialmente os sistemas de gestdo de pessoal, contabilidade, tesouraria
e gestdo financeira atualmente utilizados pela administragdo municipal.

11.3. A execugdo contratual também pressupde integragdo operacional e sistémica entre os arquivos
eletronicos gerados pelo sistema de folha de pagamento do municipio e os sistemas da futura instituicdo
financeira contratada, visando assegurar regularidade, seguranca e eficiéncia na transmissdo e
processamento das informacdes financeiras.

11.4. Nao se identificou, neste momento, a necessidade de contratagdo interdependente adicional
indispensavel a viabilizacdo da presente contratacdo, considerando que o Municipio ja dispde de sistemas
administrativos e estrutura operacional aptos ao gerenciamento da folha de pagamento e a integracao
com a futura instituicdo financeira contratada.

11.5. Ressalta-se, ainda, que a atual prestacdo dos servicos bancarios de gerenciamento da folha de
pagamento encontra-se formalizada por meio de contrato administrativo vigente, celebrado com
instituicdo financeira responsavel pela operacionalizagdo da folha salarial dos servidores municipais, cuja
vigéncia se encerra em 24/06/2026, sendo a presente contratagdo destinada a continuidade dos servicos
atualmente executados.

11.6. Eventuais adequacbes sistémicas, migracdo de dados, parametrizacbes operacionais e
procedimentos de integragdo necessarios a implantacdo da nova solucdo deverdo ser realizados pela
futura instituicdo financeira contratada, sem necessidade de contratagdo autdbnoma adicional por parte
da administragdo publica, ressalvadas as condicOes previstas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatorio.

11.7. Dessa forma, conclui-se que ndo ha, neste momento, contratacbes correlatas ou
interdependentes adicionais indispensaveis a viabilizagcdo da presente contratacao, além da manutencdo
dos sistemas administrativos internos ja existentes e das providéncias operacionais inerentes a transicdo
contratual.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (Art. 18, § 1°, Xl da Lei n. 14.133/2021)

12.1. A presente contratagdo possui natureza predominantemente administrativa e tecnoldgica,
relacionada a prestacao de servigos bancarios de processamento e gerenciamento da folha de pagamento
dos servidores publicos municipais, ndo envolvendo, em regra, atividades potencialmente causadoras de
impactos ambientais significativos.

12.2. Os possiveis impactos ambientais relacionam-se, de forma indireta, ao consumo de energia
elétrica, utilizacdo de equipamentos eletronicos e eventual geracdo de residuos decorrentes das
atividades da instituicdo financeira, especialmente na unidade fisica instalada no Municipio.

12.3. Os servicos objeto da contratacdo serdo executados, majoritariamente, por meio de sistemas
eletronicos, processamento digital de dados, transmissao eletronica de arquivos financeiros e utilizagdo
de canais digitais de atendimento, circunstancia que contribui para a redugdo do consumo de papel,
impressdo de documentos fisicos e deslocamentos desnecessarios.

12.4. A solucdo adotada incentiva a utilizacdo de meios digitais e tecnoldégicos para a
operacionalizagdo dos servi¢os bancarios, incluindo internet banking, aplicativos moveis, atendimento
eletronico e emissdo digital de comprovantes, promovendo maior eficiéncia operacional e redugdo do
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consumo de recursos materiais.

12.5. Sempre que possivel, a futura instituicdo financeira contratada devera adotar praticas
sustentaveis compativeis com as diretrizes de responsabilidade socioambiental aplicaveis ao setor
financeiro, especialmente quanto a racionalizagdo do consumo de energia elétrica e utilizagdo consciente
de recursos naturais.

12.6. A contratagdo poderd contribuir indiretamente para a reducdo de impactos ambientais
decorrentes da diminuicado da circulacdo de documentos fisicos, redugdo de impressdes, racionalizagdo
de arquivos fisicos e incentivo a digitalizacdo dos processos administrativos.

12.7. Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica geragdo relevante de residuos solidos
diretamente vinculados a execucdo contratual pela administragdo publica, tampouco necessidade de
logistica reversa especifica sob responsabilidade do municipio.

12.8. Eventuais residuos, equipamentos eletronicos, cartdes magnéticos ou insumos utilizados pela
instituicdo financeira deverdo observar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n® 12.305/2010), especialmente quanto a destinacdo final ambientalmente adequada, reciclagem e
logistica reversa, sob responsabilidade exclusiva da contratada.

12.9. A futura contratada devera observar as normas ambientais, de sustentabilidade e de
responsabilidade socioambiental aplicaveis as instituicdes financeiras, bem como adotar medidas de
eficiéncia energética e uso racional de recursos tecnoldgicos.

12.10. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo minimos
e indiretos, havendo, inclusive, potencial contribuicdo positiva a sustentabilidade administrativa por meio
da digitalizacdo dos processos, reducdo do consumo de papel e otimizacdo do uso de recursos
tecnologicos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18, § 1°, Xlll da Lei n. 14.133/2021)

13.1. Ap6s a conclusdo dos Estudos Técnicos Preliminares, a administracdo municipal de
Ibiracatu/MG posiciona-se pela viabilidade e adequacdo da contratacao de institui¢do financeira, publica
ou privada, devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, para prestacdao dos servicos de
processamento, centralizacdo e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais.

13.2. O processo licitatorio devera ser regido pelas disposicdes constantes da Lei Federal n°
14.133/2021, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, competitividade, planejamento,
transparéncia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

13.3. A andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugédo proposta atende
de forma adequada a necessidade administrativa de garantir a continuidade, regularidade, seguranca e
eficiéncia na operacionalizacao da folha de pagamento dos servidores municipais.

134. Verifica-se que a contratacdo da instituicdo financeira para centralizagdo da folha de
pagamento constitui pratica consolidada na Administracdo Publica, apresentando-se como solugdo
tecnicamente vidvel, operacionalmente segura e economicamente vantajosa, especialmente diante da
possibilidade de obteng¢do de contrapartida financeira ao Municipio.

13.5. A adocao da modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo maior lance/maior
oferta, mostra-se adequada ao objeto, por se tratar de contratagdo que envolve exploracdo econémica
de servico bancario, permitindo ampla competitividade entre institui¢des financeiras e maximizagédo da
vantagem econdmica para a Administracdo Publica.

13.6. A solucdo proposta também se revela adequada sob o aspecto operacional, uma vez que
permite a centralizacdo dos fluxos financeiros em Unica instituicdo, reduz riscos de falhas no
processamento da folha, melhora a integragdo sistémica e assegura maior eficiéncia na gestdo dos
pagamentos aos servidores publicos.

13.7. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, juridica e econdmica da
contratacdo, nos termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar,
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entendendo-se como adequada a solucdo proposta para atendimento do interesse publico.

13.8. Assim, encerra-se o presente Estudo Técnico Preliminar, concluindo-se pela necessidade de
prosseguimento do feito para elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos preparatorios a
deflagracdo do procedimento licitatorio.

Danielle Rodrigues Macedo
Secretaria Municipal de Administracdo
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